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教育部门概况



1、 [bookmark: OLE_LINK14]部门职责
1.拟订全区教育改革与发展的政策和规划，起草有关教育方面政府规章草案。
2.负责全区各级各类教育的统筹规划和协调管理，组织实施各级各类学校的设置标准 ，指导各级各类学校的教育教学工作；负责教育基本信息的统计、分析和发布。
3.负责推进义务教育均衡发展和促进教育公平；负责义务教育、幼儿教育和成人教育的指导与协调。
4.指导基础教育发展水平、质量的检测工作。
5.负责本部门教育经费的统筹管理，参与拟订教育经费筹措、教育拨款、教育基建投资的政策；负责统计全区教育经费投入情况。
6.指导全区各级各类学校的党建、思想政治、宣传统战和维护稳定工作；负责教育系统党风廉政建设及反腐败工作；按照干部管理权限，负责直属单位干部的考察、任免工作。
7.全区中小学校德育、体育、卫生、艺术教育、环境教育及国防教育工作；负责教育系统的安全监督管理。
8.主管全区教师工作。组织实施中小学教师继续教育工作，指导教育系统人才队伍建设。
 9.负责高等自考、成人高考、普通高考的报名和中考的考务工作；负责师范类毕业生就业指导和服务工作。
10.拟订语言文字工作中长期规划，组织协调并监督检查语言文字规范及标准的实施，指导推广普通话工作和普通话师资培训工作。
11.落实一岗双责，负责本系统和所属事业单位安全生产和维护稳定工作。
12.承办区政府交办的其他事项。
二、部门决算单位构成

	单位名称
	单位性质
	单位规格
	经费保障形式

	秦皇岛市海港区教育局（机关）
	行政
	正科级
	财政拨款

	秦皇岛市海港区21所中学
	事业
	正科级
	财政拨款

	秦皇岛市海港区1所九年一贯制学校
	事业
	正科级
	财政拨款

	秦皇岛市海港区64所小学
	事业
	股级
	财政拨款

	秦皇岛市海港区5所幼儿园
	事业
	股级
	财政拨款

	秦皇岛市海港区4个校外机构
	事业
	正科级
	财政拨款
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第三部分

 教育部门2017年部门决算
情况说明


[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]一、收入支出决算总体情况说明
[bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK37]2017年度决算收入合计116266.00万元，决算支出合计115027.36万元，年初结转和结余5694.66万元，年末结转和结余6933.31万元。
2017年度收入与年初预算对比增加30664.95万元，原因是：增加归提寨小学、第十四中学、玉龙湾学校新建校项目资金等；与2016年度收入相比，增加10467.70万元，原因是：增加归提寨小学、第十四中学、玉龙湾学校新建校项目资金。
2017年度支出与年初预算对比增加29426.31万元，原因是：增加归提寨小学、第十四中学、玉龙湾学校新建校项目资金支出；与2016年度支出相比，增加12979.07万元，原因是：归提寨小学、第十四中学、玉龙湾学校新建校项目资金支出。
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]二、收入决算情况说明
[bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK32]2017年度收入合计 116266.00万元，其中：财政拨款收入116266.00万元，占总收入100%；事业收入0万元，占总收入0%；上级补助收入0万元，占总收入0%；经营收入0万元，占总收入0%；其它收入0万元，占总收入0%。
三、支出决算情况说明
[bookmark: OLE_LINK35]2017年度支出合计115027.36万元，其中：基本支出 93843.89万元，占总支出81.58%；项目支出21183.46万元，占总支出18.42%。
四、财政拨款收入支出决算总体情况说明
[bookmark: OLE_LINK29]2017年度财政拨款收入决算合计116266.00万元，财政拨款支出决算合计115027.36万元，年初结转和结余5694.66万元，年末结转和结余6933.31万元。
2017年度财政拨款收入与年初预算对比增加30664.95万元，原因是：增加归提寨小学、第十四中学、玉龙湾学校新建校项目资金等；与2016年度相比，增加10467.70万元，原因是：增加归提寨小学、第十四中学、玉龙湾学校新建校项目资金。
2017年度财政拨款支出与年初预算对比增加29426.31万元，原因是：归提寨小学、第十四中学、玉龙湾学校新建校项目支出；与2016年度支出相比，增加12979.07万元，原因是：归提寨小学、第十四中学、玉龙湾学校新建校项目支出。
五、一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算情况说明。
	项目名称
	2017年度
实际支出数
	2017年度
预算数
	2016年度
决算数
	与年初预算相比
	与2016年度决算相比

	“三公经费”合计
	7.55
	58.84
	13.02
	-51.29
	-5.47

	因公出国（境）费
	0
	0
	0
	0
	0

	公务用车购置及运行维护费合计
	7.55
	1.92
	13.02
	5.63
	-5.47

	[bookmark: _Hlk3185114]其中：公务用车购置费
	0
	0
	0
	0
	0

	其中：公务用车维护费
	7.55
	1.92
	13.02
	5.63
	-5.47

	公务接待费
	0
	56.92
	0
	-56.92
	0


（一）对比增减原因分析
1．2017年度“三公经费”支出总额7.55万元，与年初预算相比减少51.29万元，降低679.22%，原因是：2017年无公务接待费支出;与2016年度决算数相比减少5.47万元，原因是：压缩公务用车运行维护费。
2．2017年度因公出国（境）费0万元，年初预算为0万元， 2016年度决算数为0万元，原因是：2017年未发生因公出国费用，年初预算未安排 ，2016年也未发生因公出国费用。
3．2017年度公务用车购置及运行维护费7.55万元，与年初预算相比增加5.63万元，增长74.56%，原因是：财政未安排学校的公务用车运行维护费，与2016年度决算数相比减少5.47万元，原因是：压缩公务用车运行维护费。
其中：公务用车购置费0万元, 年初预算为0万元，2016年度决算数为0万元，原因是：2017年未发生公务用车购置费，年初预算未安排 ，2016年也未发生公务用车购置费。
其中：公务用车维护费, 与年初预算相比增加5.63万元，增长74.56%，原因是：财政未安排学校的公务用车运行维护费，与2016年度决算数相比减少5.47万元，原因是：压缩公务用车运行维护费。
4．2017年度公务接待费0万元，年初预算为56.92万元，2016年度决算数为0万元，原因是：2017年未发生公务接待费，2016年也未发生公务接待费。
（二）2017年度“三公”经费支出相关情况说明。
1．公务用车购置数量为0辆，公务用车保有量11辆；
2．因公出国（境）团组个数为0个，0人次；
3．公务接待批次0批次，0人次。
六、绩效预算情况说明
（1） 预算绩效管理工作开展情况
我部门统筹规划，制定教育长远发展规划和年度工作计划，制定详细的绩效指标和实施方案，明确规定需要完成的具体工作和达到的效果，对项目组织管理、实施步骤、职责分工、质量监控及项目验收拨款等做出更加具体的规定，既要充分发挥财政资金的引导作用，也便于跟踪评价考核项目资金的使用效果。收到财政资金后应及时开展工作，确保项目在规定时间内及时完成，避免财政资金浪费，确保项目资金使用效益的有效发挥。
（2） 预算项目绩效评价开展情况
一是成立评价工作组，具体负责评价各环节工作。二是制定实施方案，确保绩效评价工作有章可循，有序开展。三是实施评价阶段，通过对资料审核、现场评价（勘察、查询、账目审计、资料复核）和非现场评价（资料的分类、整理、分析），对项目绩效情况实施评价。
（3） 预算项目绩效自评选例
海港区2017年城乡义务教育公用经费绩效评价
城乡义务教育补助经费分为公用经费部分和寄宿生生活补助部分，本次绩效评价对象为公用经费部分，不包含寄宿生生活补助部分。
一、公用经费收入来源主要包括：
1、各学校的非税收入
2、上级和区本级配套的城乡义务教育补助经费（生均公用经费为中学885元，小学685元，比例文件中的取暖公用经费85元也用于补充日常办公费，因为水电暖已经单独做了预算）、区本级预算做的公用经费（中学108元/人，小学75元/人）
3、农村学校转移支付（教育）
4、其他单位拨付的资金。
二、2017年拨付给海港区的各级城乡义务教育补助经费情况
1、中央:
①秦财教【2016】1219号文件秦皇岛市财政局秦皇岛市教育局关于提前下达2017年城乡义务教育中央补助经费预算的通知，其中：公用经费部分的金额为3076万元，实际拨付3076万元，附件明细表显示共计123个学校，76752名学生，调整后学生人数为76911元。  
②秦财教【2017】443号文件秦皇岛市财政局秦皇岛市教育局关于追加2017年城乡义务教育中央补助经费预算的通知，该文件规定：各区财政教育部门要按照“重点倾斜、集中投入”原则，向寄宿制学校、规模较小学校、接收农民工子女较多的学校和薄弱学校倾斜，并与学校规划布局相结合，集中解决学校最突出最急需的问题，保证各类学校正常运转，海港区公用经费部分的金额为406万元，实际拨付406万元。附件明细表显示：共计123个学校，76752名学生，其中：明细表下边备注显示小学55403人，中学21508人，共计76911人，是由于不足100人的学校按110人计算，所以调整后学生人数为76911人。小学资金406*0.666=270.396万元，中学资金406*0.334=135.604万元，合计406万元。
2、省级:
①秦财教【2016】1060号文件关于提前下达2017年部分均衡性转移支付城乡义务教育省级补助经费公用经费部分的金额为863万元，实际拨付863万元，另外,该文件中海港区寄宿生补助4万元。
②秦财教【2017】821号文件关于下达2017年城乡义务教育省级补助经费的通知，公用经费部分的金额为68万元，实际拨付68万元。文件要求重点倾斜集中投入，主要是向接收农民工子女较多、条件薄弱的城市公办学校倾斜，但是教育局申请中未见各学校接收农民工子女人数，只是附了一个分配明细表。
3、市级:
秦财教【2017】225号关于下达2017年城乡义务教育市级补助经费的通知，该文件中市级补助公用经费部分的金额为863万元，实际拨付863万元。另外,该文件中海港区寄宿生补助2万元。明细表显示人数与其他表格相同。
4、区级:
预算为600万元，实际拨付500万元用于公用经费区级配套部分。未见文件及各个学校明细。
5、海港区2017年汇总
通过上述文件汇总计算，海港区2017年城乡义务教育补助经费公用经费部分金额3076+406+863+68+863+500=5776万元。
四、需要进行实地核查的学校建议
为了更充分地了解各个学校公用经费实际支出情况，落实各个学校是否存在苦乐不均的现象，对于中央“重点倾斜、集中投入”的原则是否落实到位，“向接收农民工子女较多、条件薄弱的城市公办学校倾斜的政策”是否得到有效落实，拟对海港区2017年城乡义务教育补助经费公用部分进行绩效评价。为了既能充分了解情况，又能节约成本提高效率拟选择以下五种不同规模的学校各2所共计10所学校进行绩效评价。
1、 选择规模大学生人数多的学校2所，分别是迎秋里实验小学3266人，秦皇岛市第七中学3483人。这两所学校学生人数均在3000人以上，海港区学生人数超过3000人的只有这两所学校，而且分别代表大规模的小学和初中，同时七中需要考虑两个校区的实际情况，具有特殊性，所以选择这两个学校作为实地核查的被评价对象。
2、 选择规模比较大学生人数比较多的学校2所，海港区人数超过2000人低于3000人的学校共计6所，分别是：迎宾路小学2113人，西港路小学2317人，北环路小学2390人，青云里小学2731人，杜庄学区第一小学2071人，秦皇岛市第八中学2450人。我们建议选择杜庄学区第一小学以及秦皇岛市第八中学，主要考虑了小学、中学各选择一个，同时杜庄小学属于从抚宁划转至海港区，学校基础设施可能会相对较差资金需求可能会相对较多的情况。选择不同情况的评价对象作为评价对象会更有代表性。
3、 选择学生人数为1000-2000规模中等的学校2所进行绩效评价，处于这个规模的学校共计26所，我们建议选择石门寨中学1331人及建设路小学1804人，主要考虑了小学、中学各选择一个，同时石门寨中学属于从抚宁划转至海港区，学校基础设施可能会相对较差资金需求可能会相对较多的情况，建设路小学建校较早在本区间段学校中学生人数较多。选择不同情况的评价对象作为评价对象会更有代表性。
4、 选择学生人数为500-1000人规模较小的学校2所进行绩效评价，处于这个规模的学校共计23 所，我们建议选择驻操营学区驻操营小学及秦皇岛市第二中学，其中：驻操营学区驻操营小学主校区365人，水门寺教学点207人，秦皇岛市第二中学743人，选择理由同上。
5、 选择学生人数为500人以下小规模的学校2所进行绩效评价，处于这个规模的学校共计32所，我们建议选择规模较小的幕义寨小学，该学校有158人，暴庄小学116人。
五、绩效评价的组织
根据《秦皇岛市财政支出绩效评价管理暂行办法》要求，成立评价工作组，具体负责此次评价各环节工作。
六、评价程序和时间安排
此次评价工作分前期准备、实施评价、撰写报告三个阶段进行，具体工作程序和时间安排如下：
（1） 前期准备阶段
1、明确评价对象、评价工作目标及评价要求；
2、 提供相关的数据和文件资料，包括项目情况说明、文件依据、部门预算批复文件、预算执行或决算报告、与绩效指标相关的数据及其他相关资料；
3、专业评价人员组成项目评价组。评价组工作职责：负责评价计划制定、方案起草，资料收集、整理、分类和分析，实施现场评价，对项目进行现场勘察，搜集相关资料，查看项目实际完成的状况和效果，计算定量指标、判断定性指标，提出项目实施过程中的问题及建议；
4、绩效评价指标由共性指标和个性指标共同组成。共性指标由《秦皇岛市项目绩效评价指标一览表》中选取，个性指标由本次评价小组会同项目单位根据项目特点和学校实际情况以及项目产生的经济效益、社会效益、生态环境效益、可持续影响等因素设定。
5、发放文件资料给评价组成员，组织评价组了解项目总体情况，学习绩效评价政策、评价标准，全面了解和掌握财政支出绩效评价方法和有关要求；
6、评价工作组对取得的数据、资料进行核实、分析和整理，确定绩效评价指标标准；
7、确定现场评价工作日，拟定评价工作方案。
（二）实施评价阶段
评价组通过对资料审核、现场评价（勘察、查询、账目审计、资料复核）和非现场评价（资料的分类、整理、分析），对项目绩效情况实施评价。
1、 现场评价
（1）召开座谈会
由各学校项目负责人重点介绍财政拨款情况、实际支出情况、主要社会经济效益、环境影响、持续影响等情况、财务管理情况、项目管理制度及执行情况和项目绩效等内容，项目执行中的经验、存在的问题和建议等。
（2）绩效评价小组需要进行现场评价的10个学校收支情况进行审计，了解收支及结余情况以及支出的合规性。
（3）绩效评价小组实地查看项目效果；
（4）对服务对象教师及学生满意度进行问卷调查。
2、 非现场评价
对单位提供的资料进行整理、分类和分析，评价组成员进一步计算统计定量指标，对定性指标作出经验判断，并运用相应的评价方法对绩效情况进行综合性评价。
3、 评价方法
此次评价以定量分析评价方法为主，对难以采用定量评价方法的，在定性分析的基础上展开量化评价。定量评价选取综合指数评价法，依据各项指标的实际水平，对照评价标准值，分别计算各项指标指数得分，再根据一定的权数计算出综合指数。对于定性指标，参照定性指标参考标准进行量化比较分析，并转化为定性评价得分。
计分方法：综合评价得分=管理指标得分+结果指标得分
（三）撰写报告阶段
1、召开评价组会议，组织讨论，评价打分，形成评价结论，提成问题、建议和意见，撰写初步评价报告。
2、评价组内部审核评价报告；
3、根据复核意见对评价报告进行修正、完善，出具正式绩效评价报告。
（四）部门决算量化评价说明
我部门绩效预算执行情况通过部门决算软件进行测评后得分为60.5分，主要扣分及原因为：1、财政拨款收入预决算差异率扣4分，主要原因是归提寨小学、第十四中学、玉龙湾学校新建校项目导致我部门本年实际收入大于年初预算；2、年初结转和结余预决算差异率扣5分，主要原因是年初结转和结余年初预算数金额为0元；3、人员经费预决算差异率扣2分，主要原因增加教师人数人员经费较预算增加；4、公用经费预决算差异率扣2分，主要原因学校为改善办学学校支出增加；5、财政拨款结转和结余率扣1分，主要原因决算数较支出调整预算数有所降低；6、财政收回存量资金占上年财政拨款结转和结余比重扣3.5分，主要原因项目未完成评审，导致资金未能计划支付；7、“三公”经费支出预决算差异率扣5分，主要原因预算安排的公务接待费未支出；8、资产类往来款变动率扣7分，主要原因增加应收逸城学校建设资金；9、负债类往来款变动率扣6分，主要原因增加应付逸城学校建设资金；10、在职人员控制率扣3分，原因为工作需要使在职人数和编制人数差异较大。11、其他人员增减率扣1分，原因为人事代理人员2016年起列入其他人员。
七、其他重要事项的情况说明。
1．机关运行经费支出情况的说明。2017年度本部门机关运行经费支出598.75万元，比2016年度减少1909.35万元，降低318.88%。主要原因是：计算口径不一致造成金额差距较大。
2．政府采购情况的说明。2017年度本部门政府采购支出总额6,313.22万元，其中：政府采购货物支出3,810.47万元、政府采购工程支出2,462.91万元、政府采购服务支出39.83万元。



3．国有资产占用情况。


－28－
	项　　目
	行次
	数量
	价值（万元）
	补充资料 

	
	
	年初数
	年末数
	年初数
	年末数
	

	栏　　次
	　
	1
	2
	3
	4
	栏　　次
	行次
	5

	资产总额
	1
	
	
	51,645.26
	61,212.29
	一、本年坏账损失金额
	23
	

	一、流动资产
	2
	
	
	7,461.32
	12,896.81
	二、危房面积（平方米）
	24
	

	二、固定资产
	3
	
	
	44,183.94
	48,315.48
	   （一）上年年末数
	25
	2,909.00

	[bookmark: _Hlk3187520]  （一）房屋（平方米）
	4
	305,573.48
	318,244.92
	16,702.43
	16,605.61
	   （二）本年增加数
	26
	

	1.办公用房
	5
	305,046.94
	318,053.38
	16,685.84
	16,599.43
	   （三）本年减少数
	27
	77.00

	　　2.业务用房
	6
	143.54
	143.54
	4.64
	4.64
	         其中：本年修复数
	28
	

	　　3.其他（不含构筑物）
	7
	383.00
	48.00
	11.95
	1.55
	   （四）年末数
	29
	2,832.00

	（二）车辆（台、辆）
	8
	13
	11
	154.87
	131.32
	三、年末单位负担费用的供暖面积（平方米）
	30
	1,048,726.97

	1.轿车
	9
	9
	8
	111.96
	95.61
	四、年末单位出租出借房屋面积（平方米）
	31
	8,744.60

	2.越野车
	10
	　
	　
	　
	　
	五、年末单位土地证证载面积（平方米）
	32
	319,189.80

	3.小型载客汽车
	11
	2　
	2　
	22.51　
	22.51　
	六、年末单位车辆工作用途情况（台、辆）
	33
	11

	4.大中型载客汽车
	12
	1　
	1　
	13.20　
	13.20　
	    1.副部（省）级及以上领导用车
	34
	

	5.其他车型
	13
	1　
	　
	7.20　
	　
	    2.一般公务用车
	35
	11

	（三）单价50万元（含）以上的通用设备
	14
	　
	　
	　
	　
	    3.一般执法执勤用车
	36
	　

	（四）单价100万元（含）以上的专用设备
	15
	　
	　
	　
	　
	    4.特种专业技术用车
	37
	　

	（五）其他固定资产
	16
	
	
	27,326.64
	31,578.55
	    5.其他用车
	38
	　

	减：累计折旧及减值准备
	17
	
	
	
	
	　
	39
	　

	三、长期投资
	18
	
	
	
	
	　
	40
	　

	四、在建工程
	19
	
	
	
	
	　
	41
	　

	五、无形资产
	20
	
	
	
	
	　
	42
	　

	减：累计摊销
	21
	
	
	
	
	　
	43
	　

	六、其他资产
	22
	
	
	
	
	　
	44
	　




截至2017年12月31日，固定资产48,315.48万元，与2016年相比增加4131.54万元，主要原因是：学校为改善办学条件，购置的教学仪器设备。
本部门共有车辆11辆，其中，一般公务用车11辆、一般执法执勤用车0辆、特种专业技术用车0辆、其他用车0辆；单位价值200万元以上大型设备0台。
4．其他需要说明的情况。
[bookmark: OLE_LINK47][bookmark: OLE_LINK46]会议费支出情况。2017年会议费总计0万元，2016年支出为0万元。原因是：2017年未发生会议费支出，2016年也未发生会议费支出。
培训费支出情况。2017年培训费总计378.09万元，2016年支出为401.50万元，比上年减少23.41万元，降低6.19%。原因是：厉行节约，压缩培训费支出。

 







第四部分  名词解释


（一）财政拨款收入：本年度从本级财政部门取得的财政拨款，包括一般公共预算财政拨款和政府性基金预算财政拨款。
（二）事业收入：指事业单位开展专业业务活动及辅助活动所取得的收入。
（三）其他收入：指除上述“财政拨款收入”、“事业收入”、“经营收入”等以外的收入。
（四）用事业基金弥补收支差额：指事业单位在用当年的“财政拨款收入”、“财政拨款结转和结余资金”、“事业收入”、“经营收入”、“其他收入”不足以安排当年支出的情况下，使用以前年度积累的事业基金（事业单位当年收支相抵后按国家规定提取、用于弥补以后年度收支差额的基金）弥补本年度收支缺口的资金。
（五）年初结转和结余：指以前年度尚未完成、结转到本年仍按原规定用途继续使用的资金，或项目已完成等产生的结余资金。
（六）结余分配：指事业单位按照事业单位会计制度的规定从非财政补助结余中分配的事业基金和职工福利基金等。
（七）年末结转和结余：指单位按有关规定结转到下年或以后年度继续使用的资金，或项目已完成等产生的结余资金。
（八）基本支出：填列单位为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出。
（九）项目支出：填列单位为完成特定的行政工作任务或事业发展目标，在基本支出之外发生的各项支出
（十）基本建设支出：填列由本级发展与改革部门集中安排的用于购置固定资产、战略性和应急性储备、土地和无形资产，以及购建基础设施、大型修缮所发生的一般公共预算财政拨款支出，不包括政府性基金、财政专户管理资金以及各类拼盘自筹资金等。
（十一）其他资本性支出：填列由各级非发展与改革部门集中安排的用于购置固定资产、战备性和应急性储备、土地和无形资产，以及购建基础设施、大型修缮和财政支持企业更新改造所发生的支出。
（十二）“三公”经费：指部门用一般公共预算拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车购置支出（含车辆购置税）及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。
（十三）其他交通费用：填列单位除公务用车运行维护费以外的其他交通费用。如飞机、船舶等的燃料费、维修费、过桥过路费、保险费、出租车费用、公务交通补贴等。
（十四）公务用车购置：填列单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）。
（十五）其他交通工具购置：填列单位除公务用车外的其他各类交通工具（如船舶、飞机）购置支出（含车辆购置税）。
（十六） 机关运行经费：指为保障行政单位（包括参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项资金，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料以及一般设备购置费、办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。



