秦皇岛市海港区人民政府

关于2021年区本级财政决算情况的报告

——2022年9月28日在秦皇岛市海港区第十六届人大常委会

第九次会议上

海港区财政局 王健
主任、各位副主任、各位委员：

区十六届人大二次会议审查批准了《海港区人民政府关于2021年财政预算执行情况和2021年财政预算（草案）的报告（书面）》。现在2021年区本级决算草案已经汇编完成。受区政府委托，现将有关情况报告如下，请予审议。

2021年，在区委的正确领导和区人大、政协的监督支持下，全区各部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大精神和中央、省、市决策部署，认真执行《预算法》和《河北省预算审查监督条例》，紧紧围绕“四市战略”，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，积极推动经济社会高质量发展，各项工作取得了良好成绩。在此基础上，全区财政预算执行情况良好，财政改革与发展取得新进展。

    一、2021年区级决算情况

    （一）一般公共预算收支决算情况

实现区级一般公共预算收入574214万元，为年初预期目标的105.4%，同比增长12.3%。加上级补助收入121736万元，加一般债券转贷收入5400万元，加上年结余5695万元，加调入资金25676万元，减体制上解收入213228万元，收入总计519493万元。

区级一般公共预算支出455398万元，为调整预算的97.0%，同比下降11.4%。加上解支出13535万元，加地方政府一般债务还本支出4909万元，调出资金2076万元，安排预算稳定调节基金29675万元，支出总计505593万元。

收支相抵后，结转下年13900万元。

   （二）政府性基金收支决算情况

区级政府性基金预算收入120901万元，为年初预期目标的22.3%，同比下降47.9%。加上级补助收入8466万元，加上年结余1311万元，加专项债务转贷收入88200万元，加调入资金38219万元，收入总计257097万元。

区级政府性基金预算支出168642万元，为调整预算的73.8%，同比下降52.9%。加专项债务还本支出3003万元，加调出资金25676万元，支出总计197321万元。

收支相抵后，结转下年59776万元。

（三）社会保险基金收支决算情况
区级社会保险基金收入173446万元，为调整预算的129%。区级社会保险基金支出175966万元，为调整预算的129%。年末净结余26417万元，为调整预算的103%。（由于2021年企业养老保险上划，决算、调整预算中均无企业养老保险数据。）

（四）财政转移支付情况
全年收到一般公共预算上级专项转移支付资金35599万元；一般性转移支付63800万元，主要包括：体制补助收入2261万元，均衡性转移支付8792万元，公共安全共同财政事权转移支付收入1048万元，教育共同财政事权转移支付收入8726万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入17991万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入5438万元，农林水共同财政事权转移支付收入5469万元，住房保障共同财政事权转移支付收入8489万元，固定数额补助收入7364万元，其他一般性转移支付收入3124万元，结算补助收入1022万元。

1—4项数据为市财政的终决算数据，与2021年12月31日数据有所变动。
（五）经批准举借债务情况
经区人大常委会批准，2021年我区新增地方政府债务收入86500万元，其中：一般债券1000万元，专项债券85500万元，新增债务收入主要用于教育基础设施建设、市政基础设施建设、棚户区改造等公益性项目。
此外，收到上级转贷的再融资债券7100万元（其中：一般债券4400万元，专项债券2700万元），用于偿还以前年度发行的2021年到期的地方政府债券。
截至2021年底，全区地方政府债务余额668768.89万元，其中：一般债务150066.85万元，专项债务519802.04万元。政府债务余额未超过市财政局下达的政府债务余额限额。
二、2021年重点举措及预算执行效果

一年来，全区财税部门认真贯彻落实各项积极财政政策，坚持以“六稳”促“六保”，狠抓组织收入，优化支出结构，深化财政改革，保障基本民生，较好地完成了区人大确定的目标任务，主要体现在以下六个方面：

——强化收入征管，确保全年财政收支平衡。将全面完成财政收入任务、确保实现财政收支平衡作为事关全区、事关全年的政治任务切实抓紧抓好。财税部门通力协作，相互配合，积极推动建设综合治税协调机制，加强纳税信息沟通和统计分析，密切关注财政经济运行走势，严格依法治税管费；强化财政收入的组织调度，及时分析财政收入增减变化，对重点税种、重点行业实施动态监控，采取有力措施，进一步加大税费征管力度，确保各项政府收入及时足额入库；坚持“三保”支出优先原则，优化调整支出结构，切实保障公教人员工资及时足额发放、机关运转经费和基本民生支出需要。

——充分发挥职能，全力服务经济较快发展。一是减轻企业负担。在严格落实中央各项减税降费政策的基础上，及时转发省、市两级行政事业性收费目录、政府性基金目录，编制并公开区级收费目录、政府性基金目录，严管涉企收费，优化营商环境。二是壮大园区实力。投入各类园区建设资金72254万元，加快园区基础设施建设，不断提升园区综合实力。三是扶持企业壮大。积极争取并投入各类扶持奖励资金1631万元，促进我区工业企业转型升级、技术创新和中小企业发展壮大。四是推进旅游兴市。积极统筹整合各类资金3445万元，用于提升我区旅游环境，建设旅游设施，促进我区旅游业加快发展。
——加大资金投入，全力提高民生保障水平。一是促进教育优先发展。全年教育累计投入128759万元，其中拨付新建学校资金2406万元，推进我区新建学校建成投入使用，大力提高教育发展质量。二是全力支持社保就业。累计投入离退休人员养老金42247万元、城乡居民养老金6023万元、城市和农村最低生活保障资金2480万元、各类就业专项资金6154万元，全力兜住民生底线。三是推动卫生健康事业发展。全年安排基本公卫资金、城乡居民医疗、公立医院补助经费、乡村卫生一体化等经费12660万元，促进卫生健康事业平衡发展。四是全力保障抗疫支出。统筹使用疫情防控资金8685万元，全力支持我区抗击新型冠状病毒疫情，确保疫情防控工作的资金需要。五是保障“三农”资金投入。及时足额拨付失地农民补助金、耕地地力保护补贴、移民补贴等各项惠农资金6094万元，保证各项惠农政策落实到位。六是稳步推进“住有所居”。累计统筹使用保障性住房和各类棚户区改造资金73059万元，有效促进我区保障房建设和棚户区改造工作的顺利推进。

——统筹协调保障，全力促进城市提质升级。一是积极推进城市道路建设。投入建设资金4405万元，确保圆明山大街道路工程（陈庄跨线桥-承秦出海路）、圆明湖大街工程、街巷路改造工程稳步推进。二是改善城乡面貌环境。投入各项资金26935万元，推进老旧小区改善提升、和美等市场改造、积水点改造、新开河口至南山岸线整治修复等项目顺利开展。三是大力推进绿化工作。投入园林绿化及造林资金3820万元，为景观亮点提升、公园游园改造、造林绿化等项目提供资金保障。   

——深化改革创新，着力提高财政运行质量。一是推进预算绩效管理改革。将绩效管理范围覆盖到所有财政资金，按计划完成年初项目的绩效目标审核、事前评估、财政重点评价、部门整体支出和预算项目的自评及绩效监控等工作。二是加强财政直达资金监管。完成对财政直达资金各个环节的监控工作，实现直达资金分配进度100%，支出进度实现97.9%，各项指标完成情况均在我市排名前列。三是规范财政投资评审工作。修订《海港区财政投资评审管理办法》，完成评审项目483项，审减金额2.45亿元，审减率4.0%，节支成效显著。四是强化国有资产管理。完成7场国有资产公开拍卖工作，成交额为1080万元，增拍额为412万元，增拍率为62%。五是实现财政电子票据全覆盖。全区各行政事业单位、公立医疗机构和民营非营利性医疗机构全部应用财政电子票据，实现扫码缴费、公众号缴费等电子缴费方式，非税收入征缴效率和便民服务水平得到显著提升。
——强化防控措施，着力防范化解财政风险。一是强化政府债务管理。截至12月底偿还到期债券本金7912万元，缴纳2021年政府债券利息、兑付服务费等相关费用21027万元，累计偿还政府隐性债务264168万元。二是改革资产管理方式。做好行政事业单位日常资产处置管理的备案，重点加强月报、年报和决算工作，确保各单位国有资产账账、账表、账实相符，防止国有资产流失。三是深化财政监督改革。落实“双随机一公开”监管要求，重点开展会计信息质量、预决算公开、年末岁尾“突击花钱”等专项检查，促进财政财务管理安全合规。四是大力整治“三乱”现象。以“乱收费、乱罚款、乱摊派”专项整治18个问题为重点，采取查阅执法卷宗、审核账目凭证、电话访问群众等方式，清理排查各行政事业单位的收费、罚没、摊派等事项，有效维护财经纪律。

在总结去年成绩的同时，我们更应当认清财政运行和财政改革发展中面临的困难和挑战：经济形势日趋复杂，经济发展不确定因素较多，财政平稳运行受到极大挑战；新冠疫情影响持续，财政收入增长速度放缓，支出刚性需求持续增加，财政收支矛盾越发尖锐；绩效管理的理念还未牢固建立，绩效激励约束作用有待进一步加强。这些困难和问题都需要我们在今后的工作中认真加以解决，也请各位代表、委员一如既往地给予指导和支持。

各位代表，初心引领方向，使命呼唤担当。面对2022年艰巨而繁重的财政工作任务，我们决心在区委的正确领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻执行中央经济工作会议精神，认真落实区委十一届一次、二次、三次全会部署，以推进高质量财政建设为抓手，牢记使命，锐意创新，为发挥建设一流国际旅游城市排头兵和探路者作用作出贡献，以优异成绩向党的二十大献礼！

谢谢大家！

秦皇岛市海港区人民政府

2022年9月27日
 


